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加大绿色低碳转型 

全面开启江苏能源现代化建设 

季鸣 

江苏省发改委 江苏省能源局 

能源是经济社会发展的基础和保障，省委、省政府主要领导多次就能源工作作出具体指示。全省发改能源系统

紧紧围绕习近平总书记提出的“四个革命、一个合作”能源安全新战略，结合省情实际，坚持一手抓能源安全供应

保障，一手抓能源绿色低碳转型，为全省经济社会可持续健康发展提供坚实能源保障。 

全面贯彻落实“四个革命、一个合作”能源安全新战略 

近年来，全省发改能源系统围绕构建多元清洁能源安全供应保障体系，推动“四个革命、一个合作”能源安全新战略落地

生根。 

积极推动能源消费革命。按照国家和省有关部署要求，落实能源消费总量和强度“双控”制度，“十三五”期间，全省以

年均 1.6%的能源消费增速，支撑了年均6.1%的经济增长，全省单位 GDP 能耗比 2015年累计下降20.5%;2020 年，全省 PM2.5平均

浓度为 38微克/立方米，空气优良天数比率达 81%，大气环境质量创有监测记录以来最好水平。 

构建多元安全供应保障体系。产的方面，稳定省内煤炭、油气基本产能，加快省内风电、光伏等非化石能源开发利用。2020

年，全省生产一次能源达到 3512万吨标准煤，占全省能源消费总量的 10.67%。供的方面，优化省内电源、电网资源布局，形成

“六纵六横”500 千伏主网架结构。截至 2020 年底，全省发电装机并网容量达到 14146 万千瓦，位居全国第三。储的方面，积

极推进沿海 LNG 接收基地建设，增建大型储罐和地下储气库，提升气源保障自主可控能力。 

全面推动能源产业转型升级。依托苏州 500 千伏 UPFC、特高压 GIL 综合管廊等重大输电工程，建成南京国家级智能电网特

色产业基地，电网调度、继电保护、大电网安全稳定控制等核心技术居于国际领先地位；依托海上风电资源，盐城、南通等地

形成涵盖风电整机、电机、叶片、齿轮箱等关键零部件在内的完整风电产业链，产业规模和技术水平位居全国前列；依托绿色

能源示范点，苏州、无锡、常州等地多晶硅制备技术、光伏组件生产等实现国际领先，光伏电池和组件转换效率连续刷新世界

纪录。 

全力打通能源市场发展快车道。积极推进能源领域市场化改革，促进形成统一开放、竞争有序的能源市场体系。全面放开

10 千伏及以上电压等级电力用户进入市场，2020 年，全省市场交易电量达 2994 亿千瓦时，交易规模持续保持全国第一；17 个

增量配电网国家试点项目实现 13个设区市全覆盖，项目进度位居全国前列；引进民间资本参与油气基础设施建设，沿海LNG 接

收站实现对第三方主体公平开放。 

全方位加强国内外交流合作。成功举办三届国际能源变革论坛，形成《苏州宣言》《苏州共识》；中俄亚马尔天然气项目完

成首船 LNG 接卸；田湾核电 7号、8号机组列入中俄战略合作重大项目。建成内蒙古送电江苏和山西送电江苏特高压工程；白鹤
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滩—江苏特高压直流输电工程江苏境内输电工程开工建设；“十三五”期间，累计消纳四川、陕西、新疆等西部省份区外来电

5227 亿千瓦时，年均增长 13.5%。 

深刻认识碳达峰、碳中和目标愿景的重要意义 

习近平总书记关于碳达峰、碳中和目标愿景的系列重要讲话和党中央决策部署，对于做好当前和未来能源发展改革工作具

有重要意义，需要我们深刻学习领会，确保在认识、理念、行动上同党中央保持高度一致。 

坚定方向共识。全面深刻认识推进碳达峰、碳中和是开启全面建设社会主义现代化国家新征程的战略要求，是统筹国际国

内两个大局作出的重大战略部署，与“2035 年基本实现社会主义现代化、到本世纪中叶建成富强民主文明和谐美丽的社会主义

现代化强国”的经济社会总体发展目标一脉相承，是新时代推进能源高质量发展的根本遵循。 

坚定转型共识。全面深刻认识推进碳达峰、碳中和是顺应能源变革大势，推进绿色低碳转型的内在需要，对于加快构建能

源生产清洁主导、能源消费电能主导“双主导”能源发展新格局，构建“清洁低碳、安全高效”现代能源体系，指明了方向和

路径。 

坚定发展共识。全面深刻认识推进碳达峰、碳中和是江苏贯彻新发展理念、构建新发展格局，推动经济社会高质量发展持

续走在全国前列的必由之路。碳达峰、碳中和是一场涉及经济社会方方面面的系统性变革，将会对我省经济增长、产业结构调

整、能源电力消费变化等带来深远影响。我省需要在产业链、供应链低碳化发展，深度脱碳、高碳资产、低碳资产价值重构，

零碳技术、高效用电技术创新等方面，深入系统思考、提前谋划布局。 

推动江苏能源高质量发展持续走在全国前列 

省委书记娄勤俭强调要实现减污降碳协同效应，努力在全国达峰之前率先达峰。省长吴政隆多次就做好我省碳达峰、碳中

和工作作出批示。“十四五”是全省推进碳达峰、碳中和目标，推动能源转型发展的关键时期，全省发改能源系统将围绕构建

“清洁低碳、安全高效”现代能源体系，推动江苏能源转型发展，为“强富美高”新江苏建设提供坚实能源保障。 

坚持自主可控，均衡发展。发挥我省沿海资源腹地优势，高起点规划建设连云港、盐城、南通综合能源基地，加快推进建

设沿海 LNG 接收站集群、海上风电集群，推动国家天然气主干管网、特高压输电工程等能源基础设施跨江均衡配置，促进全省

能源布局从“背海发展”向“拥海发展”转变，形成海陆并举、东西互济、南北平衡的发展格局。 

坚持清洁高效，绿色发展。围绕碳达峰、碳中和目标，全面提速光伏发电，集约高效开发风电。鼓励建设发展建筑一体化

的分布式光伏发电系统，推动光伏发电入社区、进家庭。以绿色、高效和低碳为目标，加快推动省内主要能源企业转型升级。

加快南通、盐城、连云港海上风电项目建设，力争 2021 年底前，建成沿海千万千瓦级海上风电基地。加快工业、交通、建筑等

重点领域以电代煤、以电代油，提高电力占终端用能比重。 

坚持科技引领，创新发展。以绿色低碳为主攻方向，加快提升能源科技创新能力，提升能源产业发展能级。强化自主创新，

加大大型风电系统技术及成套设备研发、高效能太阳能电池材料、光电转换、高能量密度电池、重型燃机设备制造等技术攻关

力度，突破清洁能源发展“卡脖子”关键核心技术。实施能源产业强链工程，依托南京智能电网产业、常州苏州光伏产业、南

通盐城海上风电产业、连云港苏州核电产业、无锡燃气轮机产业，打造电气和发电装备、光伏发电两个万亿元级，风电、燃气

轮机、核电 3 个千亿元级能源装备制造产业集群。大力发展智慧能源技术，推动互联网、物联网、大数据、云计算、人工智能

与分布式能源、先进电网、储能技术深度融合，协同发展。 
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坚持利企惠民，共享发展。以保障民生高品质用能为出发点和落脚点，加快民生用能基础设施规划和建设，提高城乡居民

对于天然气、电力等优质能源的获得率；加快推进清洁能源利民惠民工程建设，推动以充电桩、综合能源服务站等为代表的新

型能源设施优化布局、均衡配置。以服务省内全域一体化为着力点，充分发挥能源基础设施全覆盖、高可靠、广兼容系统优势，

推进油气管网、接卸码头、港口设施等相关设施融合共用、跨域协调，持续放大能源保障综合效应，为江苏经济社会高质量发

展走在前列提供坚实可靠能源保障。 


